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ASIA Ennakkoperintaa ja tydnantajan sosiaaliturvamaksua koskeva valitus
MAKSUVELVOLLINEN
X Oyj (XXX-X), XXXXXX

VALITTAJA
Maksuvelvollinen

PAATOS, JOSTA VALITETAAN

Konserniverokeskus on xx.xx.xxxx tekeméall&d&n oikaisupaatoksella dnro
---/--/---- hylannyt X Oyj:n verovuosia 2001 - 2004 koskevan vaatimuksen
oikaista Konserniverokeskuksen xx.xx.xxxx tekemid maksuunpanopéatoksia
--------------- ja -----, joiden mukaan yhtiélle on maksuunpantu ennakon-
pldatyk3|a ja tybnantajan sosiaaliturvamaksuja veronlisdyksineen ja viive-
korkoineen 17 192,41 euroa verovuodelta 2001, 15 471,14 euroa vero-
vuodelta 2002, 13 379,81 euroa verovuodelta 2003 ja 31 073,96 euroa
verovuodelta 2004. Maksuunpanoja on ennakkoperintalain 39 §:n nojalla
oikaistu Konserniverokeskuksen maksuvelvollisuuden poistamisesta
XX.XX.XXxX tekemilla paatoksilla -----, ----- R ja----- , joiden mukaan
maksettavaksi on jaanyt 10 072,87 euroa verovuodelta 2001, 8 316,76 euroa
verovuodelta 2002, 6 718,74 euroa verovuodelta 2003 ja 24 668,74 euroa
verovuodelta 2004. Maksuunpantuihin madriin siséltyy veronlisays ja kym-
menen prosentin veronkorotus. Maksuunpanot ovat perustuneet verotarkas-
tuskertomukseen KOVE-----.

VALITUKSESSA ESITETYT VAATIMUKSET

Verotarkastuskertomuksen 5. kohdan perusteella toimitetut lentoyhtididen
etupisteitd koskevat arviomaksuunpanot tulee kumota.

Jos arviomaksuunpanoja ei kumota, tulee palkaksi arvioitua mééraa alentaa
ja se voi olla korkeintaan yksi prosentti lentolippukulujen yhteismaarasta.

Jos arviomaksuunpanoja ei kumota tai alenneta, arviomaksuunpanoon liitty-
vat veronlisiykset ja -korotukset tulee poistaa kokonaisuudessaan.

Yhtiolle on annettava asiassa luottamuksensuojaa.
Asian kasittelyn viivastymisesta johtuen yhtiolle méaératyt veronlisaykset

mya0s verotarkastuskertomuksen 2. - 4. ja 6. kohdissa mainittujen erien osalta
on poistettava.
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Asiassa on harkittava Konserniverokeskuksen paatoksen kumoamista ja asi-
an palauttamista sille uudelleen késiteltavéksi perustellun paatoksen anta-
mista varten.

Lentoyhtididen etupisteissé ei ole kysymys veronalaisesta tulosta eika tyo-
suhteen perusteella saadusta palkkana pidettdvasta edusta, vaan asiakassuh-
teessa saadusta hyvityksestd. Vaikka asiassa katsottaisiin olevan kysymys
veronalaisesta edusta, ei edellytyksid ennakkoperintélain 41 §:n mukaiselle
arviomaksuunpanolle ole ollut.

Laissa ei ole saannoksia lentoyhtididen etupisteiden tai muiden vastaavien
bonustyyppisten etujen ja hyvitysten verokohtelusta, eikd myoskaan julkais-
tua oikeuskéyténtoa lentoyhtididen etupisteiden osalta ole. Etupisteissé on
kysymys yksityishenkilon asiakassuhteessa lennettyjen kilometrien ja myos
tehtyjen luottokorttiostosten perusteella saamista hyvityksista tai alennuksis-
ta, jotka on vakiintuneesti katsottu verovapaiksi eduiksi. Tyonantajalla ei ole
maardysvaltaa bonuspisteiden osalta tai edes mahdollisuutta selvittaa bonus-
tilien pistetilannetta, jos tyontekijat eivéat niitd tyonantajalle ilmoita. Etupis-
teiden osalta tulee noudattaa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjarat-
kaisusta KHO 1999:40 ilmenevéé periaatetta, jonka mukaan bonusosakkeita
ei katsottu saadun tydsuhteen perusteella, kun sama etu tarjottiin muillekin
kuin yhtion henkilokunnalle. Téassa tapauksessa lentoyhti¢ tarjoaa edut sa-
mansisaltdisenda myds muille kuin yhtion henkilokunnalle.

Etupisteiden saamisesta tyonantajan kayttoon ei todennakdisesti syntyisi
kustannusséaéstoja vaan pikemminkin péinvastoin, koska pisteiden kaytto on
erittdin rajattua ja useimmissa tapauksissa niité ei ole edes mahdollista kayt-
ta& yhtion tyomatkoihin, joten verotarkastuskertomuksen keskeinen peruste
edun veronalaisuudelle ei perustu todellisiin olosuhteisiin. Tyonantajalle ei
aiheudu lisdkustannuksia etupisteiden osalta, vaikka pisteet kaytettaisiinkin
tyontekijan yksityislentoihin, eikéd tydnantajan teoreettinen saasto tulevissa
lentokustannuksissa voi muodostaa tyontekijalle veronalaista etua. Toisaalta
veronalaisen edun méaaraaminen tyontekijan verotuksessa on kaytanndssa
mahdotonta, koska samalle etupistetilille voi kertya seka yksityisisté etta
tyomatkoista tai muista palveluista taikka luottokorttiostoksista saatuja pis-
teita.

Arviomaksuunpanot perustuvat erittdin summittaisiin olettamuksiin, yleis-
tyksiin ja arvioihin. Verotarkastuskertomuksen mukaan melkein kaikki yhti-
0ss& matkustavat henkil6t kuuluvat yhteen tai useampaan kan-
ta-asiakasjarjestelméan. Missaan tarkastusaineistossa ei kuitenkaan ole yksi-
I6ity, kuinka paljon henkil6ita kdytdnndssa kuuluu kanta-asiakasohjelmiin ja
mihin ohjelmiin he kuuluvat. Verotarkastuskertomuksesta ei ilmene, mihin
perustuu se johtopaatos, ettd kanta-asiakasohjelmaan kuuluva olisi noin 20
lennon jélkeen oikeutettu vastaavaan maksuttomaan lentoon. Laskutapa ei
perustu ainakaan Finnair Plus -ohjelman ehtoihin, koska yhtion Finnairilta
ostamat lentoliput ovat paasaantoisesti olleet Turisti joustava -lippuja, kun
palkintomatkat on kaytanndssa mahdollista k&yttaa vain alimpien hintaluok-
kien mukaisiin séannailla ja saatavuudeltaan rajoitettuinin matkoihin. Pal-
kintomatkan arvoa ei siten voida johtaa maksetusta yrityshinnasta, joten ar-
viomaksuunpanon keskeinen peruste on taysin virheellinen. Muiden lentoyh-
tididen ohjelmien ehtoja ei ole verotarkastuksen yhteydessé edes tutkittu tai
ainakaan niita ei ole tarkastuskertomuksessa késitelty. Maksuunpanopaétok-
sen perusteluissa edun kdyvan arvon arvostusperiaatteista ei lausuta mitaan.
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On virheellistd ottaa arviomaksuunpanon perusteeksi summittainen prosent-
tiluku, jonka tueksi ei esitetd minkaanlaisia konkreettisia laskelmia tai pe-
rusteita.

Verotarkastuskertomuksessa ei ole yksiloity sitd, kuinka suuri osa 45 henki-
I6n esimerkkiotoksesta oli kayttanyt lentopisteitd yksityismatkoihinsa ja
kuinka paljon kertyneista lentopisteisté oli kdytetty. Yhtion talta osin tekema
selvitys osoittaa, ettd yhdeksén henkil6a ei ollut kayttanyt etupisteité lain-
kaan ja kaksitoista on kayttanyt pisteista korkeintaan puolet. Vain kahdeksan
henkiloa oli kayttanyt kaikki pisteensd. Arviomaksuunpanossa on kaytan-
ndssa verotettu yhtion vuosina 2001 - 2004 maksamia lentolippukuluja eli se
perustuu olettamukseen, jonka mukaan kaikki yhtion lentolippukustannukset
olisivat kerryttaneet etupisteita ja ne olisi kaikki lahtékohtaisesti kaytetty
tyontekijoiden yksityismatkoihin. Palkintolippu voidaan kuitenkin lunastaa
vain siten, etta yksi ja sama henkil6 on tehnyt kaikki sen kerryttdmiseen tar-
vitut matkat. Matkatilill& olevan summan perusteella ei voida siten péatella
saatavien palkintolentojen mééraa. Toisaalta verotarkastuksen yhteydessé ei
ole yritetty selvittad, miké& osa verotetuista lentolippukuluista on edes kerryt-
tanyt etupisteitd, missa maarin yksityislentoja on etupisteilla hankittu ja miké
olisi ollut lentojen kaypé arvo. Verotarkastuksessa ei ole edes 45 hengen
otoksen osalta selvitetty, ovatko véitettyihin yksityismatkoihin kdytetyt pis-
teet kertyneet ty0- vai yksityismatkoista. Johtop&atosten tekeminen ja ar-
viomaksuunpanon toimittaminen vain 45 henkilén otoksen perusteella on jo
lahtokohtaisesti perusteetonta, kun X Oyj:ssd ja Y Oy:ssé on yhteensa noin
350 matkustavaa tyontekijaa.

Maksuunpanoesitys perustuu osin olettamaan, jonka mukaan tyontekijéat oli-
sivat kayttaneet kertyneet pisteensd samana vuonna kuin pisteita kerryttdneet
matkatkin on tehty. Tama on hyvin epatodennékdistd, koska esimerkiksi
Finnair Plus -ohjelmassa pisteet ovat voimassa viisi vuotta tapahtumapéi-
vasta lukien. Verotarkastuskertomuksesta tai maksuunpanoesityksesta ei il-
mene, ettd vuosina 2001 - 2004 tyénantajan maksamista matkoista kertyneité
etupisteita olisi kdytetty kyseisind vuosina tai myohemminkaan yhteenkaén
tyontekijan yksityismatkaan. Etupisteilld hankitut lennot eivat mydskaan ole
ilmaisia, vaan asiakas maksaa pisteilld lunastetusta palkintolipusta itse mat-
kustajamaksut, verot ja muut mahdolliset lisdmaksut. Tatdkaan erittéin olen-
naista seikkaa ei ole mill&&n tavalla otettu huomioon maksuunpanon perus-
teissa tai oikaisupaatoksen perusteluissa, vaikka tydntekijan itse maksama
kustannusosuus tulisi aina huomioida edun arvoa pienentévané tekijana.

Yhtion kaikki vastandytto ja selvitykset asiassa on jatetty huomiotta vetoa-
malla arviomaksuunpanon alentamiseen viidesta kolmeen prosenttiin, vaikka
maksuunpanojen perusteet ovat kokonaisuudessaan kestaméattomat. Enna-
konpidéatysvelvollisuus asiassa on kiistanalainen, kun ottaa huomioon, etti
verohallinnon ohjeistus edellytt&4 tyontekijélta ja tyonantajalta vain ilmoi-
tusvelvollisuutta, eiké yhtion hallussa ole tai ole ollut tietoa tydntekijoiden
lentopisteiden madristé ja kaytosta. Yhtion palkkakirjanpidossa ei ole ollut
puutteita ja yhtio on toimittanut verohallinnolle kaikki pyydetyt tiedot.
Maksuunpanon perusteena voi joka tapauksessa olla korkeintaan yksi pro-
sentti yhtion maksamista lentolippukuluista.

Asia on erittéin tulkinnanvarainen ja epaselva ja yhti6 on toiminut asiassa
vilpittdoméassa mielessa. Etupisteiden osalta ei ole eika varsinkaan vuosina
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2001 - 2004 ole ollut oikeuskaytantoa tai vakiintunutta verotuskaytantoa
sdannoksistid puhumattakaan. Verohallinnon vuonna 2000 bonusten verotuk-
sesta antama ohjeistus on ainoa asiaa koskeva julkaistu viranomaisohje. Sii-
takaan ei kuitenkaan 16ydy tyonantajalle ohjeita esimerkiksi k&yvan arvon
maadrittelyyn tai menettelyyn siind tilanteessa, etta tyontekija ei kehotuksista
huolimatta ilmoita pistetietojaan tyonantajalle. Lis&ksi siind vaaditaan tyon-
antajalta vain bonuspiste-etujen ilmoittamista vuosi-ilmoituksella ja tyonte-
kijalta edellytetadn etujen ilmoittamista veroilmoituksella ja toisaalta niiden
ilmoittamista tydnantajalle. On kohtuutonta, etta yhtiéltd on evatty luotta-
muksensuoja sill& perusteella, ettd sen ei voida katsoa toimineen vilpitto-
massd mielessa ja noudattaneen verohallinnon asiasta antamia ohjeita, kun
ensimmainen yksityiskohtainen ohjeistus asiasta on annettu verotarkastus-
kertomuksen yhteydessa kevaalla 2007 ja sekaan ei koske edellisessé vero-
tarkastuksessa esilla ollutta tilannetta. Yhtio on edellisen verotarkastuksen
jalkeen péivittanyt matkustussaantoaan etupisteiden osalta ja uskonut taman
verohallinnon bonusten verotuksesta antaman ohjeistuksen mukaisen ohjeis-
tuksen olevan riittavan.

Vaikka yhtio ei saisi luottamuksensuojaa varsinaisten maksuunpanojen osal-
ta, tulee luottamuksensuojaa antaa niihin liittyvien veronlisdysten ja
-korotusten osalta, koska niiden maaraaminen on asian epaselvyyden ja tul-
kinnanvaraisuuden, yhtion vilpittdémén mielen ja annetun ohjeistuksen mu-
kaisen toiminnan seka asian kasittelyn kohtuuttoman viivastymisen vuoksi
kohtuutonta. Asian kasittely verovirastossa on kestéanyt kohtuuttoman pit-
kaan, koska lopullinen verotarkastuskertomus on saatu yli kaksi vuotta ja
maksuunpanopaétokset yli kaksi ja puoli vuotta verotarkastuksen aloittami-
sen jéalkeen, vaikka yhtié on antanut kaikki viranomaisen pyytamat tiedot,
selvitykset ja vastineet kohtuullisessa méérdajassa. Asian kasittely on vii-
vastynyt veroviranomaisen menettelyn vuoksi.

Tassa tapauksessa tarkoitus tuntuu olevan ainoastaan kohdistaa maksuvel-
voitteet tydnantajiin ja saada tyonantajat luomaan kohtuuttomia lisaresursse-
ja vaativa kontrollimenettely matkustavien tyontekijoiden yksityistalouden
piiriin kuuluvista etupisteohjelmista. Tdma on ristiriidassa ennakkoperinnan
padperiaatteen kanssa, jonka mukaan tyonantajaan kohdistuvien maksuun-
panojen tarkoituksena on ainoastaan turvata veronmaksu ja lopullinen ve-
ronmaksuvelvollisuus on aina edun saaneella henkilolld. Kun palkansaajaa
on jalkiverotettu saadusta edusta, palautetaan maksuunpantu toimittamatto-
man ennakonpidatyksen maaré tyonantajalle.

ASIAN KASITTELY JA SELVITTAMINEN
Veroasiamies on antanut vastineen ja Konserniverokeskus lausunnon.
X Oyj on antanut vastaselitykset. Konserniverokeskuksen lausunnosta anta-
mansa vastaselityksen mukaan yhtion tiedossa ei ole ennen Konsernivero-
keskuksen lausunnosta ilmenevaa ollut, ettd sen tyontekijoita koskevia etu-
pistetietoja olisi keratty ulkomaiselta lentoyhti6lta. Yhtidlle olisi tullut varata
tilaisuus perehtyd ndihin tietoihin ja antaa niiden osalta vastineensa.

Veroasiamies on antanut lisévastineen.
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Konserniverokeskus on xx.xx.xxxx toimittanut hallinto-oikeudelle lisasel-
vityksen ulkomaiselta lentoyhti6lta saaduista tiedoista.

X Oyj on antanut Konserniverokeskuksen toimittaman liséselvityksen joh-
dosta selityksen, jonka mukaan asian kasittelyssé on tapahtunut menettely-
virhe, kun yhtidlle ei ole verotarkastuksen yhteydessa ilmoitettu ulkomaisel-
ta lentoyhti6lté hankituista tiedoista tai varattu verotarkastus- tai maksuun-
panovaiheessa tilaisuutta antaa niiden osalta selitysta.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus valituksen enemmalti hylaten alentaa palkaksi arvioidun
maaréan kahdeksi prosentiksi X Oyj:n kyseessa olevien vuosien lentolippu-
kulujen yhteismaérasta. Veronkorotuksen euromaéra alenee vastaavasti.
Hallinto-oikeus palauttaa asian Konserniverokeskukselle uudelleen kasitel-
tavaksi maksuunpantavien madrien uudelleen laskemiseksi.

Maksuunpanon oikaisun jalkeen Konserniverokeskus maksaa hakemuksetta
takaisin liikaa suoritetut méarét.

Keskeiset sadnnokset

Ennakkoperintdlain 13 8:n'1 momentin 1 kohdan mukaan palkalla tar-
koitetaan kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saa-
daan tyo- tai virkasuhteessa.

Ennakkoperintédlain 9 §:n 1 momentin mukaan suorituksen maksaja on erik-
seen saddetyin poikkeuksin velvollinen toimittamaan ennakonpidatyksen.
Lain 38 8:n 1 momentin mukaan jos suorituksen maksaja on osaksi tai ko-
konaan jattanyt ennakonpidétyksen toimittamatta tai pidatetyn maaran mak-
samatta, veroviraston on maksuunpantava pidattamatta tai maksamatta jatet-
ty maard, jollei 39 §:std muuta johdu. Lain 41 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan verovirasto arvioi maksuunpantavan maaran, jos on ilmeista, etta
suorituksen maksaja on laiminlydnyt ennakonpidatyksen toimittamisen eiké
ole kehotuksesta huolimatta antanut verovirastolle maksuunpanon toimitta-
misessa tarvittavia tietoja.

Ennakkoperintalain 43 §:n mukaan ennakonpidétyksen toimittamisen tai
pidatyksen maksamisen laiminlydnyt suorituksen maksaja on laiminlyédyn
maaran lisaksi maarattava suorittamaan veronlisaystd, siten kuin veronlisé-
yksesta ja viivekorosta annetun lain 3 8:ssé saddetdaan. Veronlisayksesté ja
viivekorosta annetun lain 7 §8:n 2 momentin mukaan veroviraston tai muun
veroa kantavan viranomaisen on jatettdva veronlisdys ja viivekorko koko-
naan tai osittain perimattd, jos veron maksaminen on viivastynyt viranomai-
sen menettelyn vuoksi.

Ennakkoperintdlain 44 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan verovirasto voi
korottaa ennakonpidatysta enintdan 30 prosentilla, jos pidatysvelvollinen on
jattanyt ennakonpidatyksen saddetyssé ajassa toimittamatta tai maksamatta
tai maksanut sita ilmeisesti liian véhan.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 10 8:n 2 momentin mukaan,
jos tyGnantaja on jattanyt sosiaaliturvamaksun osaksi tai kokonaan suoritta-
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matta, sovelletaan virheen oikaisemiseen ja puuttuvan méaran perimiseen
tyonantajalta, mitd ennakkoperintélaissa ennakonpidétyksen laiminlyénnin
oikaisemisesta ja perimisesta on séadetty. Pykalan 3 momentin mukaan, jos
sosiaaliturvamaksu on jatetty suorittamatta tai Se on suoritettu saddetyn
maksupdivan jalkeen, sille maksuunpannaan veronlisdys sen mukaan kuin
veronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa laissa saddetdaan. Pykélan 4 mo-
mentin mukaan laiminlyddyn sosiaaliturvamaksun méaarén arvioimisesta ja
korottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd ennakonpidatyksen osalta
on saadetty tai méaratty.

Verotusmenettelysta annetun lain 26 8:n 2 momentin mukaan, jos asia on
tulkinnanvarainen tai epaselva ja jos verovelvollinen on toiminut vilpitto-
massd mielessa viranomaisen noudattaman kéytannon tai ohjeiden mukaises-
ti, on asia ratkaistava talta osin verovelvollisen eduksi, jos ei erityisista syista
muuta johdu. Jos vero kuitenkin maksuunpannaan, voidaan veroon liittyva
veronlisdys, viivastyskorko, viivéastyskorkoa vastaava korko, jaamamaksu,
viivekorko, yhteisdkorko ja jad@nndsveron korko jattaa perimatta kokonaan
tai osittain, jos niiden perinté olisi asian tulkinnanvaraisuuden tai epésel-
vyyden vuoksi kohtuutonta.

Asiassa saatu selvitys
1. Verotarkastuskertomuksessa esitetysta

Verotarkastuskertomuksen KOVE----- mukaan X Oyj:ssd vuonna 2001 suo-
ritetun edellisen verotarkastuksen johdosta laaditussa verotarkastuskerto-
muksessa KOV/--/---- oli todettu, ettd yhti6 ei ollut valvonut maksamiensa
matkojen ja ostosten perusteella saatujen etupisteiden kéyttéa tyonteki-
joidensa yksityismatkoihin, ja ohjattu yhtiéta toteamalla, ettd jos tydnantaja
on maksanut lennot ja tyontekijé saa etupisteiden perusteella yksityiskayt-
toonsa ilmaisen lentomatkan, hanelle syntyy palkaksi katsottava etu. Jos
tyontekija saa tyonantajan maksamista matkakuluista kertyneet etupisteet
yksityiskayttoonsa, tydnantaja on velvollinen toimittamaan palkaksi katsot-
tavasta edusta ennakonpidatyksen ja suorittamaan tynantajan sosiaalitur-
vamaksun. Tuolloin oli todettu, ettd yhtion tulee tulevaisuudessa valvoa, etta
tyontekijat ilmoittavat tydnantajan maksamista matkoista syntyneilla etupis-
teilla kdyttdmansa yksityismatkat tyonantajalle, jotta tdmé& voi toimittaa syn-
tyneestd edusta ennakonpidéatyksen.

Verotarkastuskertomuksen KOVE----- mukaan useimmat yhtion tyonteki-
joiden kayttamista lentoyhtioistd kuuluvat kahteen lentoyhtiéliittyméan, jol-
loin henkil6t voivat eri lentoyhtidita kayttdessdén ohjata pisteet samoille pis-
tetileille. Eri lentoyhtidliittymien kanta-asiakasohjelmat ovat paapiirteiltdan
samanlaisia. Pisteet ovat henkilokohtaisia ja niilla voi lunastaa muun muassa
lentomatkoja ja matkustusluokan korotuksia, autonvuokrauksia seké hotel-
limajoituksia. Verotarkastuksen yhteydessa ilmeni selvasti, ettd melkein
kaikki matkustavat henkil6t kuuluvat yhteen tai useampaan kan-
ta-asiakasjarjestelméan. Lentopisteiden selvittamista varten yhtion henkil6s-
tosta otettiin kahdeksan henkildn otos, joiden osalta Finnair Plus
-lentopisteiden kertymista ja kéyttoa selvitettiin vuosilta 2001 - 2004. Vaikka
pistetiedot on selvitetty vain Finnairin osalta, katsotaan sen toisen suuren
lentoyhtidallianssin edustajana edustavan kaikkia kanta-asiakasohjelmia.
Otoksen henkil6t ovat ké&yttaneet pisteitd padasiassa lentomatkoihin ja hotel-
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liyopymisiin. Suurin osa henkilGista on kayttanyt lentopisteita yksityismat-
koihinsa ja vain muutama henkild ei ole k&yttanyt pisteitd lainkaan.

Verotarkastuskertomuksen mukaan yhtion kirjanpidossa vuosina 2001 ja
2002 olleelle tilille "matkaliput” ja vuosina 2003 ja 2004 olleelle tilille "tra-
vel tickets advances" katsotaan tulleen kirjatuksi hankittuja matkalippuja,
joista henkilokunnan on ollut mahdollista keraté kanta-asiakaspisteitd. Len-
topisteiden kayttod ja kertymisté verrattaessa voitiin todeta, etta kan-
ta-asiakasohjelmaan kuuluva on noin 20 lennon jélkeen oikeutettu vastaa-
vaan maksuttomaan lentoon, miké tarkoittaa, ett4 arviomaksuunpanna tulisi
viisi prosenttia edella mainittujen tilien mukaisista matkakustannuksista.
Toisaalta osa henkil6isté ei ole kayttanyt kertyneité pisteitaén, vaan pisteet
ovat vanhentuneet, ja on myds mahdollista, etta kaikista kyseisille tileille
Kirjatuista matkakuluista ei ole kertynyt kanta-asiakaspisteité ja ettd osa tut-
Kittavista henkil6ista on kayttanyt pisteitdan tyomatkalla matkustusluokan
korotukseen tai ettd osa kéytetyisté kanta-asiakaspisteista on kertynyt henki-
I6n itse maksamista tuotteista. Nama seikat huomioon ottaen arviomaksuun-
pantavaksi on esitetty kolme prosenttia yll& esitetyista matkakustannuksista.
Yhtiota on kehotettu antamaan tasmallinen selvitys, josta palkansaajakohtai-
sesti ilmenee tyonantajan tekemista ostoista kertyneet pisteet ja ndiden pis-
teiden kaytto palkansaajan yksityismenojen kattamiseen, silla uhalla, etta
muutoin tehdd&n ennakkoperintdlain 41 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu arviomaksuunpano yksiloiméattomille saajille annettujen etujen perus-
teella verotarkastuskertomuksen maksuunpanoesityksen mukaisesti.

2. Verohallinnon ohje ja tiedote

Verohallinnon bonusten verotuksesta antaman ohjeen 18.2.2000 dnro
71/39/2000 mukaan eri lentoyhti6illa on kaytdssaan ohjelmia, joissa asiakas
saa ohjelmassa sovittujen maksullisten lentojen ja muiden hankintojen j&l-
keen ilmaisen matkan tai muun matkaan liittyvan edun. Tydnantaja on voi-
nut edellyttad esimerkiksi henkildkunnalle annetuin sisdisin ohjein, etta
tyontekija luovuttaa tydnantajan maksamista matkoista, majoituksista ja
muista ostoista kertyneet etupisteet myéhemmin tehtévien tydmatkojen hy-
vaksi. Jos tyontekija saa tydnantajan maksamista matkoista kertyneet etupis-
teet yksityiskayttoonsa, hanelle syntyy tuloverotuksessa palkaksi katsottava
etu. Verohallinnon Verotiedotteessa 1/2000 on lausuttu talta osin vastaavasti
ja todettu myas, ettd tydnantaja on velvollinen toimittamaan néista yksityis-
ké&yttoon saaduista etupisteistd ennakonpidétyksen ja suorittamaan tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksun. Ohjeessa todetaan liséksi, ettd tyontekijalle annetut
palkaksi katsottavat etuudet tydnantajan on ilmoitettava vuo-
si-ilmoituksellaan. Toisaalta tyontekijan on ilmoitettava tallaiset edut omassa
veroilmoituksessaan ja myos ilmoitettava tydnantajalle bonusten perusteella
kayttamansé edut silloin, jos tydnantajalla ei ole ollut mahdollisuutta saada
tietoa niiden kertymisesta tai kayttdmisesta.

3. Yhtion esittdmasté selvityksesta

Asiakirjoissa olevasta A -konsernin xx.xx.2002 paivatyn matkustusohjeen
otteesta ilmenee, ettd kyseisessd, yhtidssékin noudatetussa matkustusohjees-
sa on todettu muun muassa yhtion maksamista lentomatkoista kanta- asia-
kasohjelmien mukaisesti saatavien etupisteiden olevan useimmissa maissa
veronalaisia tuloja ja tyontekijan olevan henkilokohtaisesti velvollinen il-
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moittamaan ne kansallisten verosadnndsten edellyttamalld tavalla. Ohjeen
mukaan yhtion matkatoimistolle tulee ilmoittaa kanta-asiakasohjelmista ja
etukorteista, koska niistd voi olla hyotya matkajarjestelyja tehtaessa.

Yhtion alustavan ja varsinaisen verotarkastuskertomusten johdosta antamien
vastineiden mukaan niiden tyontekijoiden matkat, joiden lentopisteiden
kayttoa on verotarkastuksessa tehdylla otoksella selvitetty, ovat 65 prosent-
tisesti suuntautuneet maihin, joissa yhtiolla on ollut joko toimisto tai vaihto-
ehtoisesti projekti vireilld, joten nailta osin on kyse todennékdisesti ollut
tyomatkoista.

4. Maksuunpanopaatosten perusteluista ilmenevasta

Maksuunpanopéatoksen perustelujen mukaan yhtion antamissa vastineissa
on selvitetty niiden tyontekijoiden osalta, joiden lentopisteiden kéyttda on
verotarkastuksessa tehdyll& otoksella selvitetty, pisteiden kokonaiskertymét
ja -kéayttd. Vastineissa ei kuitenkaan ole esitetty yhtaén tapausta, jossa pis-
teitd kéyttaneiden tyontekijoiden pisteiden kaytosta syntynytta etua olisi ké-
sitelty ennakonpidatyksen alaisena palkkana, eiké annettu selvitysta bonus-
pisteiden tydmatkakaytosta. Koska on ilmeistg, ettd yhtio on laiminlyonyt
ennakonpidatyksen toimittamisen palkaksi katsottavasta edusta eika se ole
kehotuksesta huolimatta antanut maksuunpanon toimittamiseksi tarvittavia
tietoja, maksuunpano on toimitettava arvioimalla. Tarkastuskertomuksen
maksuunpanoesitysté tehtaessa on otettu edun arvoa laskettaessa lahtokoh-
daksi ainoa selva ja luotettava peruste eli tydnantajan maksamat matkalip-
pukustannukset.

5. Asian kasittelyn kulusta Konserniverokeskuksessa

Ennakkoperintd4 ajalta 1.1.2001 - 31.12.2004 koskenut kokonaisverotarkas-
tus on suoritettu yhtidssa Xx.xX. - XX.Xx.xxxX. Alustava verotarkastuskerto-
mus on valmistunut xx.xx.xxxx ja se on l&hetetty yhtiolle vastineen antamis-
ta varten xx.xx.xxxx. Yhtié on pyytanyt lisdaikaa vastineen antamiselle ja
vastine on saapunut Konserniverokeskukselle xx.xx.xxxx. Lopullinen vero-
tarkastuskertomus on valmistunut xx.xx.xxxx ja se on lahetetty yhtiélle vas-
tineen antamista varten xx.xx.xxxx. Yhtio on saanut lisdaikaa vastineen toi-
mittamiselle xx.xx.xxxx saakka, jolloin vastine on saapunut Konsernivero-
keskukselle. Maksuunpanot on toimitettu XX.XX.XXXX.

Oikeudellinen arviointi ja johtopaatokset

Konserniverokeskus ei ole paatoksessaan sinansa perustellut oikaisuvaati-
muksen hylkdamista yksityiskohtaisesti kaikkien vaatimuskohtien osalta.
Kun kuitenkin otetaan huomioon perusteluista, verotarkastuskertomuksesta
ja maksuunpanojen perusteluista ilmenevét seikat seka asiassa saatu muu
selvitys, hallinto-oikeus katsoo, ettei asiaa ole tdmén vuoksi syyté palauttaa
Konserniverokeskukselle uudelleen kasiteltavéksi, vaan asia voidaan enem-
man viivytyksen véalttamiseksi ottaa suoraan hallinto-oikeuden ratkaistavak-
Si.

Yhti6 on saanut nédhtdvakseen Konserniverokeskuksen lausunnossa maini-
tuista ulkomaiselta lentoyhtiolta saaduista tiedoista esitetyn selvityksen ja
antaa hallinto-oikeudelle sen johdosta vastineensa. Néin ollen, ja kun kysei-
set tiedot eivat ole olleet arviomaksuunpanon perusteena, ei asiaa ole syyta
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palauttaa Konserniverokeskuksen kasiteltavaksi sen vuoksi, etta yhtiolle ei
ole verotarkastus- tai maksuunpanovaiheessa annettu tilaisuutta antaa talta
osin vastinettaan.

Esitetyn selvityksen mukaan yhtion tyontekijét ovat saaneet yhtion maksa-
mista, tyGsuhteessa tekemistdan lentomatkoista henkilokohtaisia etupisteité,
joita he ovat voineet kdyttaa ja ovat myos osin kéyttaneet yksityistalouden
menoihinsa. Kyse on tydsuhteessa saadusta etuudesta ja sitd on néin ollen
pidettava ennakkoperintdlain 13 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
palkkana, josta yhtio on ollut velvollinen toimittamaan ennakonpidétyksen ja
suorittamaan tydnantajan sosiaaliturvamaksun. Néin ollen, ja kun yhtio ei ole
sille annetusta kehotuksesta huolimatta antanut yksiloityé selvitysté néiden
etupisteiden kertymisesta ja kaytosta tyontekijoiden yksityistalouden menoi-
hin eikd my6skadn selvitysté siitd, ettd niiden osalta olisi toimitettu enna-
konpidatysta ja suoritettu tyénantajan sosiaaliturvamaksuja, on Konsernive-
rokeskuksen tullut maksuunpanna ennakonpidatykset ja tydnantajan sosiaa-
liturvamaksut arvioimalla niiden maarat sek&d méaéarata veronlisaykset.

Hallinto-oikeus katsoo, etta arvion perustana on voitu sindnsa kayttaa yh-
taalta Finnair Plus -ohjelman etupistejérjestelméa ja otosta etupisteitd saa-
neista yhtion tydntekijoista, kun yhtio ei ole itse muuta luotettavampaa sel-
vitysté asiassa esittdnyt, sekd toisaalta prosentuaalista osuutta yhtion lento-
matkakuluista. Kun kuitenkin otetaan huomioon yhtion Finnair Oyj:1ta yri-
tyssopimuksen mukaisesti ostamien lentolippujen laadusta esitetty ja toisaal-
ta etupisteiden kertymisesta ja niilla saatavien matkojen ehdoista ja rajoituk-
sista saatu selvitys seka se, ettd osa tyontekijoista ei ole kayttanyt etupisteita
lainkaan ja osa tyontekijoistd vain osan pisteistd, ei palkkana pidettavan edun
maaréé ole arvioitava suuremmaksi kuin kaksi prosenttia yhtién lentolippu-
kulujen maéarasta. Maaréattya 10 prosentin veronkorotusta ei ole pidettava
lilan suurena.

Kun otetaan huomioon yhtiolle edellisen verotarkastuksen johdosta laaditus-
sa verotarkastuskertomuksessa lentoyhtididen etupisteiden osalta annettu
ohjeistus seka verohallinnon 18.2.2000 bonuksista antama ohje ja samana
vuonna annettu verotiedote, seka yhtiossa tamén jalkeen noudatettu vuonna
2002 annettu matkustusohje, ei yhtidlle voida antaa maksuunpanojen osalta
luottamuksensuojaa. Kyseisessa matkustusohjeessa ei ole annettu tyonteki-
joille mink&éanlaista ohjausta ilmoittaa kertyneista ja kéytetyisté etupisteista
tyonantajalle siiné tarkoituksessa, etta se voisi toimittaa ennakonpidatyksen
niistd syntyvan edun osalta. Yhti6 ei ole mydsk&én osoittanut, etté se olisi
muulla tavoin ohjannut tai valvonut tyontekijoité saatujen ja kdytettyjen etu-
pisteiden ilmoittamisesta yhtidlle.

Kun otetaan huomioon asian kasittelystd Konserniverokeskuksessa saatu
selvitys seka asian laajuus ja laatu, ei veron maksamisen voida katsoa vii-
vastyneen Konserniverokeskuksen menettelyn vuoksi eiké yhtiolle mééarat-
tyja veronlisdyksia ole ndin ollen tdmén vuoksi miltaddn osin syyta poistaa.

Perusteluissa mainitut

Hallintolaki 45 § 1 mom

Ennakkoperintédlaki 7 a § ja 14 §

Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta 1 § ja2 §
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Ennakkoperintélain 53 §:n ja tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
17 8:n 3 momentin mukaan tdhan p&atokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus verotus-
menettelysta annetun lain 70 §:n 2 momentissa mainitulla perusteella myon-
t&a valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (ver 09.08).
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